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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, initiatd de domnul
deputat ALDE Baisanu Stefan-Alexandru impreund cu un grup de
parlamentari ALDE (Bp.90/2019).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativd se propune completarea prevederilor art. 24
din Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul acordirii de cétre
angajator a contravalorii in bani sau in tichete de masa a voucherelor de
vacanta in cazul in care acestea nu sunt utilizate.

I1. Observatii

1. Mentiondm ci biletele de valoare se acorda pentru un anumit scop
si se utilizeazd numai in scopul pentru care au fost acordate.

In prezent, acordarea voucherelor de vacanta este reglementatd prin
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacantd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Prin Legea nr.165/2018 a fost unificatd legislatia in domeniul
biletelor de valoare.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2021, regimul de acordare a biletelor
de valoare va fi reglementat, conform art.34', prin Legea nr.165/2018.

Legea nr.165/2018 mentioneazi ca voucherele de vacanta sunt bilete
de valoare care se acordd angajatilor pentru acoperirea unor cheltuieli
ocazionate de efectuarea concediului de odihna in regim de turism intern.

Precizdm ca utilizarea voucherelor de vacantd conform destinatiei
actuale, aceea de plata exclusiva a prestatiilor turistice in Romania, are si
ratiuni si efecte evidente de stimulare a dezvoltérii turismului national, de
fiscalizare a veniturilor operatorilor economici care activeazd in acest
domeniu si, implicit, de crestere economica si, corelativ, de sporire a
veniturilor bugetare.

Potrivit art.24 alin.(5) din Legea nr.165/2018, voucherele de vacanta
sunt destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turistice, de cazare, de
masa si/sau de recuperare a capacititii de munca.

Astfel, observdm cd prezenta initiativd legislativd nu se integreaza
organic 1in sistemul legislatiei, schimband conceptia originard a
legislativului in privinta acordarii voucherelor de vacanta.

Conform art.25 alin.(3) lit.c) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdarile ulterioare, voucherele de vacanta
reprezintd pentru angajator cheltuieli cu deductibilitate limitata.

Precizam ca, potrivit art.76 alin.(3) lit. h) din Legea nr.227/2015,
voucherele de vacanta reprezintd avantaje in bani sau in naturd, primite in
legdtura cu salariul, care sunt supuse impozitarii, fara a fi, potrivit art.142
lit.r), art.157 alin.(2) si art.220* alin.(2) din acelasi act normativ, incluse in
baza lunard de calcul a contributiilor de asigurari sociale si de asiguréri
sociale de sandtate si nici in cea a contributiei asiguratorii pentru munca.

Normele de aplicare a Legii nr.165/2018, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr.1045/2018, precizeazd cda, la sfarsitul fiecarei luni, la
sfarsitul perioadei de valabilitate, la data stabilitd de angajator sau la data
incetarii raporturilor de muncad, dupad caz, salariatul are obligatia sa
restituie  angajatorului  biletele de valoare pe suport hartie
acordate/contravaloarea biletelor de valoare alimentate pe suport
electronic, pentru luna in curs sau, dupd caz, pentru anul in curs si
neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale. Pentru biletele de
valoare neutilizate in perioada de valabilitate, unitatea emitentd restituie
valorile nominale citre angajator.



Punctul 17 alin.(7) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1/2016, prevede cd, In
situatia in care se constatd elemente care genereazd modificarea veniturilor
din salarii si asimilate salariilor si/sau a bazei de impunere, pentru care s-a
efectuat calculul impozitului lunar, angajatorul are obligatia de a recalcula
drepturile respective si de a stabili diferentele de impozit.

Drept urmare, in cazul in care voucherele de vacanta neutilizate sunt
restituite, angajatorul, in calitate de platitor de venituri cu regim de retinere
la sursd, are obligatia de a recalcula drepturile cuvenite salariatului si de a
stabili diferentele de impozit ca urmare a modificérii bazei de calcul.

Precizdm ca, dacd in schimbul voucherelor de vacantd neutilizate
angajatorul acordd contravaloarea acestora in bani, suma respectiva
reprezintd indemnizatie de vacantd care se incadreazd, conform Codului
fiscal, in categoria veniturilor din salarii si asimilate salariilor, iar
tratamentul fiscal aplicabil este cel propriu veniturilor din salarii, respectiv
angajatul datoreaza impozit, contributia de asigurari sociale si contributia
de asiguriri sociale de sandtate, iar angajatorul datoreazd contributia
asiguratorie pentru munca.

Astfel, in cazul in care, pentru voucherele de vacantd neutilizate
angajatorul acorda contravaloarea acestora in bani, pentru suma respectiva
angajatul datoreazd nu doar impozit pe venit, ci si contributii sociale
obligatorii, ceea ce ar duce la o diminuare a beneficiului primit.

2. Potrivit art.11 alin.(1) din Legea nr.165/2018, tichetele de masa
sunt bilete de valoare acordate angajatilor, lunar, ca alocatie individuala de
hrand, utilizate numai pentru achitarea mesei sau pentru achizifionarea de
produse alimentare.

De tichete de masda beneficiazd personalul angajat in baza unui
contract individual de muncd, iar acordarea acestora este la alegerea
angajatorului.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr.1045/2018, salariatii beneficiazd lunar de un numir de
tichete de masd cel mult egal cu numarul de zile lucrate, iar acest numar nu
poate depasi numdrul de zile lucritoare din luna pentru care se acorda
tichetele, iar angajatorii nu pot acorda mai mult de un tichet de masa
pentru fiecare zi lucratoare din luna.



Nu se acordd tichete de masd personalului care beneficiazd de
indemnizatie de hrand, respectiv de drepturi de hrana.

La finele fiecdrei luni, precum si la incetarea contractului individual
de munca, salariatul, conform art.12 alin.(5) din Legea nr.165/2018, are
obligatia sa restituie angajatorului tichetele de masa necuvenite, in cazul
tichetelor de masa pe suport hartie, sau valoarea corespunzitoare tichetelor
de masa necuvenite, in cazul tichetelor de masa pe suport electronic.

De retinut este faptul ca, in perioada 2019 — 2021, potrivit art.36
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a unor mdsuri
fiscal-bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,
institutiile si autoritdtile publice, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activititile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langd institutiile publice, nu acordd personalului din cadrul
acestora tichete de masa.

In aceste conditii, propunerea ar produce o discriminare atit intre
salariatii din institutiile si autoritatile publice fatd de cei din mediul privat,
cat si intre angajatii unitatilor din mediul privat, avind in vedere ca
acordarea tichetelor de masd nu este obligatorie, ci este la alegerea
angajatorilor. Astfel, intrucat acordarea tichetelor de masd nu este
obligatorie, existd situatii in care angajatorii acorda vouchere de vacantd,
dar nu acorda tichete de masa.

De asemenea, avand in vedere cd tichetele de masd se acorda
proportional cu numérul de zile lucrate intr-o lund, pot aparea situatii in
care se doreste compensarea voucherelor de vacanta neutilizate cu tichete
de masd, dar pentru cd angajatorul a acordat deja tichetele de masa
cuvenite pentru luna respectivd aceastd masurd nu mai poate fi aplicata,
intrucat se depaseste numarul de tichete de masa ce poate fi acordat unui
salariat conform legislatiei specifice.

Totodata, intre cele doud tipuri de bilete de valoare, tichete de masa
si vouchere de vacanta, existd diferente semnificative in ceea ce priveste
conditiile de acordare, respectiv tichetele de masa, lunar, in functie de
numdrul de zile lucratoare si de numarul de zile lucrate, iar voucherele de
vacantd, anual, proportional cu numérul de luni lucrate la angajatorul care
le acorda.

In situatia in care angajatorul ar fi obligat si acorde salariatilor
contravaloarea in bani a voucherelor de vacantd neutilizate, acesta nu ar



‘mai beneficia de avantajele fiscale previzute de Codul fiscal, fiind, astfel,
descurajat sd acorde salariatilor acest tip de bilet de valoare.

Totodata, angajatii vor fi incurajati sd nu utilizeze voucherele de
vacantd si sd solicite angajatorilor acordarea in bani a contravalorii
acestora, iar aceasta ar conduce la o deturnare a scopului esential al
programului, acela de asigurare a refacerii capacititii de muncd a
salariatilor si de stimulare a dezvoltdrii turismului roménesc,
transformandu-se, de fapt, intr-o crestere mascatd a salariilor.

Scopul pentru care se acorda tichetele de masa, respectiv voucherele
de vacantd, este diferit si bine tintit in ambele cazuri, iar o mixturd a
acestora genereazd ambiguitate atdt pentru angajatori, cit si pentru
beneficiari.

3. Intrucét din analiza continutului propunerii legislative rezulta ca
aceasta determind anumite implicatii financiare, semnaldm ca era necesar
sd se prevadd mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutie, republicata.

In acest context, precizim si faptul ca, in conformitate cu prevederile
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si cu cele ale art. 15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, initiatorii propunerii legislative au obligatia si mentioneze
sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si sa prezinte
declaratia potrivit cireia aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele si
prioritatile strategice fiscal-bugetare, cu legea bugetarda anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4. Precizam ca in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 165/2018, reprezintd contraventie ,,solicitarea si/sau
furnizarea de numerar in schimbul biletelor de valoare sau pentru
fractiuni din acestea”. Astfel, norma propusd prin care angajatorul se
obliga sa ofere contravaloarea in bani reprezintd o faptid contraventionala
in temeiul Legii nr. 165/2018, nefiind clard in acest context intentia de
reglementare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stiphd, -

Viorid DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





